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RESOLUCION No. SSPD - 20174010139915 DEL 11/08/2017

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superntendencia, mediante la Resolucién No. SSPD 20164010053205 de 30 de
septiembre de 2016, decidid descertificar, para la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones del sector de agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB), al
municipio de Cali, en el departamento de Valle del Cauca, por no haber cumplido los siguientes
requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

- ii. Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo IV del presente Libro o las
normas que los modifiquen, complementen o sustituyan. {...)"

- “e¢) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de fos servicios de acuedticto,
alcantarilfado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados
al pago de Jos subsidios en la respectiva vigencia”, (aspecto “Creacion y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos™.

Que la Resolucidn No. 20184010053205 de 30 de septiembre de 2016 fue notificada por aviso
el 22 de noviembre de 2016, de acuerdo al aviso No. 20164010747351, recibido el 21 de
noviembre de 2016, tal y como se observa en el expediente.

Teniendo en cuenta que el ente teritorial no interpuso recurso de reposicion, la referida
resolucion quedd en firme el 7 de diciembre de 20186,

-Que mediante escritos radicados bajos los Nos. 20165290874722 y 20178100030402 de 22 de

diciembre de 2016 y 6 de febrero de 2017, respectivamente, el ente territorial solicito la
revocatoria de la resolucién por la cual fue descertificado.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y DOCUMENTOS APORTADOS CON LA SOLICITUD
DE REVOCATORIA

2.1. De los argumentos del ente territorial

2.1.1 Manifesté que no recibié requerimiento alguno por parte de la Superintendencia con el fin
que corrigiera o complementara la informacidn reportada al SUI por el ente territorial.

2.1.2 Adujo que el municipio de Santiago de Cali, de manera auténoma aporté al proceso de
certificacion el radicado No. 20165290550842 que aclara el funcionamiento del Fideicomiso de
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EMSIRVA en liquidacién y de las empresas relacionadas con el mismo, pese a lo cual se
conciuyd que el municipio no cumple con el requisito relacionado con el aspecto en cuestion,
por lo cual fue descertificado.

Precisé que pese a que se le reprochd no haber hecho giros a las empresas
PROMOAMBIENTAL CALI S.A. E.S.P., PROMOAMBIENTAL VALLE S.A. y CIUDAD LIMPIA
BOGOTA, reitera que EMSIRVA en liquidacion tiene constituido un fideicomiso al cual el
municipio giré los recursos por concepto de subsidios y cuyos beneficiarios incluye a las
referidas empresas.

Alego que la Union Temporal SISCO conformada por EMAS S.A. E.5.P., PROMOAMBIENTAL
CALI S.A. ES.P., PROMOAMBIENTAL VALLE S.A. y CIUDAD LIMPIA BOGOTA (contratistas
de EMSIRVA), establece los balances de subsidios y contribuciones y que a través de una
subcuenta de la Fiduciaria mencionada anteriormente hacen el traslado de los superavits a la
zona deficitaria del servicio. Precisdé que “en ef caso de PROMOAMBIENTAL CALI S.A. la zona
atendida (norte} genera un superavit que entra a compensar parte del déficit generado en la
zoha afendida por la Empresa EMAS CALY”

Concluyé que no fueron reportadas las certificaciones del giro de subsidios de las empresas
PROMOAMBIENTAL CALI S.A. E.S.P., PROMOAMBIENTAL VALLE S.A. y CIUDAD LIMPIA
BOGOTA, toda vez que fueron empresas superavitarias y el indicador de Inspector requiere
unicamente el reporte de informacién del prestador donde se acrediten los subsidios recibidos
por parte de la alcaldia es decir que se predica Gnicamente respecto empresas deficitarias.

2.1.3 Manifesto que por lo anteriormente expuesto se causd un agravio injustificado al municipio
al afectar su autonomia administrativa del ente territorial.

Adujo que ia decisidn de descertificacidbn no corresponde a la realidad de la informacian
reportada por el ente territorial.

2.1.4 Indico que al no haberse valorado todos los documentos aportados, se viold el derecho al
debido proceso del ente territorial.

2.1.5 Solicité que se valoraran nuevamente las pruebas aportadas donde a juicio del ente
territorial se evidencia el cumplimiento del ente territorial.

2.1.6 Sostuvo que el ente territorial cumplié con el procedimiento de reporte al SUI de la
suscripcion de los contratos en la zona urbana de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1077 de 2015, aclarando que no se reportd contrato o convenio con la empresa ACUASER
SAS, toda vez que la misma no opera ni esta registrada como empresa del servicio publico de
acueducto y alcantarillado en el municipio de Cali.

2.1.7 Manifestd que en relacidn con la empresa PROMOQAMBIENTAL CALlI S.A. ESP,
identificada con NIT 9003325690-3 no se reporté contrato, de acuerdo con los argumentos
expuestos mediante el radicado 201652900550842 de 2016, aclarando la situacion que se
presenta con el funcionamiento del Fideicomiso de EMSIRVA en liquidacion en los siguientes
términos: “(...) La empresa EMSIRVA EN LIQUIDACION, mediante Resolucién Ia
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios nimero 20051300024305 de octubre 27
de 2005, ordend fa toma de posesion con fines liquidatarios de EMSIRVA E.S.P., asi como la
guarda de sus bienes y demas medidas preventivas, con fundamento en lo prescrito en el
articulo 370 de C.P y los articulos 121 y 59 ordinales 59.1, 59,2, 89,3 y 59,7 de ia Ley 142 de
1994... Por lo tanto, el Municipio no tiene convenio con EMSIRVA por estar en liquidacion. No
obstante, existe contrato con los operadores que prestan el servicio pablico domiciliario de aseo
én el municipio desde ef afio 2008”

Arguyd que el municipio ha realizado el pago por concepto de déficit de subsidios del servicio
publico domiciliaric de aseo a la empresa CORDICOLOMBIANA S A. (Vigencia 2015 vy
anteriores), cedido a la empresa Fiduciaria Popular (vigencia 2016) quien es |la encargada de
presentar fas cuentas de cobro en la vigencia 2016 y es la encargada de administrar estos
recursos en virtud de un contrato de fiducia mercantil.
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2.1.8 Argumentd que en cuanto a las empresas Asociacidn Mutual Ambiental, Asociacién
Mutual -UNASE, Fundacion Entorno, Fundacion Internacional de Apoyo al Desarrollo Social y
Comunitario Sostenible, Gestion ambiental - GESTAR S.A. ESP, Grupo empresarial de la
Recuperacion y Transformacion de Materiales, Ingerecuperar y Reintegra Gestores Ambientales
y Servicios Convergentes de Colombia, no se encuentran constituidas como empresas de
servicios publicos domiciliarios de aseo de conformidad con la Ley 142 de 1994.

De acuerdo a lo anterior, sostuvo que el municipio no se encontraba en la obligacién de reportar
en el SUI convenios con las empresas mencionadas en el inciso anterior, toda vez que se
tienen suscritos los mismos con tales empresas porque no existe sustento legal para hacerlo.
Como fundamento adujo las consultas que hizo de cada una de estas al Registro Unico
Empresarial y Social de la Cdmara de Comercio de Cali — RUES.

2.1.9 Adujo que en relacion con la prestadora EMCALI EICE E.S.P. indic6é que la norma no
requirid que la certificacion del giro de subsidios sea expedida por el Gerente de la empresa, y
en tal sentido, es valido el hecho de haber reportado un documento suscrito por la Direccion de
Contabilidad de la empresa, dentro de cuya funciones esta la de “Presentar informes de gestion
sobre los resultados en su dependencia y los requeridos por organismos externos”, maxime
cuando, a juicio del ente territorial, esta Superintendencia no le hizo requerimiento alguno
respecto a la certificacion reportada, previo a proferir la decisién de descertificacion.

2.1.10 Manifestd que dio cumplimiento al reporte de la certificacién de la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificaciéon y que con ello se acredita la aplicacidén de la
estratificacion conforme a la metodologia nacional establecida.

2.2 De los documentos aportados con la solicitud de revocatoria

2.2.1 Con ¢l escrito No. 20165290874722 de 22 de diciembre de 2016, el municipio aporté los
siguientes documentos:

2.2.1.1 Poder otorgado por el alcalde municipal de Cali al abogado MAURICIO VALDERRAMA
VIVAS para actuar dentro de la actuacion administrativa decidida mediante la Resolucién No.
201640100563205 de 30 de septiembre de 2017, copia de la presentacién personal de dicho
poder, de |la cédula del alcalde, de su credencial y acta de posesion. (Folios 25 a 40)

2.2.1.2 Consultas del 12 de diciembre de 2016 al Registro Unico Empresariai y Social de la
Camara de Comercio de Cali — RUES de las empresas Fundacién Internacional de Apoyo al
Desarrollo Social y Comunitario Sostenible, Gestion ambiental - GESTAR S.A. ESP, Grupo
Empresarial de la Recuperacion y Transformacion de Materiales, Ingerecuperar y Reintegra
Gestores Ambientales, Servicios Convergentes de Colombia, Fundacion Entorno, Asociacién
Mutual —UNASE y Asociacion Mutual Ambiental. (Folios 41 a 83 y 65 a 114)

2.2.1.3 Oficio de 21 de enero de 2013, suscrito por el gerente del Grupo Empresarial de la
Recuperacion y Transformacion de Materiales en la que manifiesta que no presta el servicio de
recoleccion y transporte de residuos en el area metropolitana de Cali. (folio 64)

2.2.1.4 Oficio radicado bajo el No. 2016413220054471 de 12 de agosto de 2016, mediante el
cual la directora del Departamento de Planeacién Municipal de Cali envia a la Superintendencia
un informe c¢on anexos relacionade con su reporte de informacién para el proceso de
certificacion de la vigencia 2015 en lo atinente al funcionamiento del Fondo de Solidaridad vy
Redistribucion de Ingresos. (folios 115 a 329)

2.2.1.5 Oficto No. 2016411100240542 de 17 de marzo de 2016 mediante el cual el gerente de
la Empresa Metropolitana de Aseo de Cali “EMAS CALI S.A. ESP” remite al subdirector del
POT y servicios publicos de la alcaldia municipal de Cali una certificacion mediante la cual da

constancia que recibié subsidios para fos usuarios del servicio piblico de aseo. (folios 330 —
334)

2.2.1.6 Oficio No. 2016411100235902 del 15 de marzo de 2016 mediante el cual el jefe
Comercial de la empresa Ciudad Limpia ~ Cali remite al subdirector del POT Yy servicios
publicos de la alcaldia municipal de Cali hace manifestaciones respecto a su prestaciéon del
servicio en el municipio de Cali con sus respectivos anexos. (Folios 335 a 344)
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2.2.1.7 Pantallazos de reporte de informacion al aplicativo INSPECTOR del SUI| {folios 345 y
346)

2.2.1.8 Certificacibn expedida por la directora de Contabilidad de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALI - EICE - E.5.P. mediante la cual da constancia del recibo
de subsidios de recursos por concepto de subsidios a 31 de diciembre de 2015. (Folio 349)

2.2.1.9 Resolucion GG No. 000800 de 9 de noviembre de 2016 expedida por EMPRESAS
MUNICIPALES DE CAL| — EMCALI — EICE - E.S.P. “por fa cual se efectoan al Manual de
Funciones y Competencia Laborales adoptado mediante Resolucion GG No. 001037 del 25 de

septiembre de 2015, se incorpora parciaimente la Resolucion JD 009 def 18 de diciembre de
2015 y la Resolucion GG No. 1176 def 06 de noviembre de 2015”. (Folios 348 a 359)

2.2.1.10 Archivos de prestadores del municipio de Cali — Valle del Cauca (Folios 360 a 372)

2.2.1.11 Consultas del 12 de diciembre de 2016 al Registro Unico Empresarial y Sociat de la
Camara de Comercio de Cali — RUES de las empresas Fundacion Ecologica de gestion
Ambiental y de Salud. (Folios 373 a 377)

2.2.1.12 Oficio de 21 de diciembre de 2016 mediante ei cual €l gerente de la empresa GERT SA
ESP. certifica la actividad de dicha empresa. (Folio 378)

2.2.2 Ahora bien, con el oficio No, 20178100030402 de & de febrero de 2017 el municipio aportd
los siguientes documentos:

2.2.2.1 Copia de pantallazo de consulta de la empresa ACUASER SAS en RUES. (Folio 11)

2.2.2.2 Copia de dos (2) folios del informe ejecutivo cuatrimestral del afo 2013 “Evaluacién
modelo estandar de control interno en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011” (Folios 12 y 13)

2.2.2.3 Copia de la certificacidn expedida por la empresa ACUASER SAS ESP el dia 31 de
enero de 2017 en la que manifiesta que para el afo 2015 realizd la comercializacidn del servicio

de acueducto por medio del contrato de suministro e interconexién de agua potable suscrito con
EMCALI EICE E.S.P. (Folio 14)

2.2.2.4 Copia del pantallazo de consulta de la empresa PROMOAMBIENTAL CALI SA ESP en
RUES (Folio 16)

2.2.2.5 Copia de la cerificacion expedida por 1a Fiduciaria Popular el dia 02 de enero de 2017
en la que da constancia del contrato de fiducia existente con EMSIRVA en Liguidacidn y cuyos
beneficiarios son 5 empresas de servicios publicos. (Folio 17)

2.2.2.6 Copia de la certificacion No. 100.07.1.0896 expedida por la empresa EMSIRVA en
hiquidacion expedida el dia 21 de diciembre de 2016, en la cual manifiesta tener un contrato de
Fiducia y ceriifica estar recibiendo por parte del Municipio los dineros en materia de déficit por
concepto de déficit de los mismos. (Folios 18 y 19)

2.2.2.7 Copia del pantallazo del cargue en el INSPECTOR del indicador 1 “Acfo de constitucién,
certificado de Camara de Comercio y, si aplica, contralo de concesion del municipio con los
prestadores de SPD para asurnir la prestacion de los servicios”. (Folio 20)

2.2.2.8 Copia del certificado de existencia y representacion legal de la Asociacion Mutual
Colombia ~ COLMUTUA y de la Asociacion Mutual -UNASE. (Folios 21 a 43)

2.2.2.9 Copia del oficio del 27 de enero de 2017 emitido por el sefior William Forero
representante legal de la Asociacion Mutual UNASE mediante e} cual manifiesta que no presta
el servicio de acueducto en el Municipio de Cali - Valle del Cauca. (Folio 44)

2.2.2.10 Copia del correo electrénico de la Fundacion Entorno de 11 de enero de 2017,
mediante el cual manifiesta que no ha realizado en 2015 ni a la fecha de envio del correo, la
prestacion de servicios de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios ni tiene contratos para la
prestacion del servicio de asec con el Municipio de Cali. (Folio 45)

Superintendencia de Servictos Plblicos Bomiciliarios
Www.sLperservicios.gov.co - sspd@supersenvicios.gov.co



L

20174010139915 Pagina 5 de 16

2.2.2.11 Copia del certificado de existencia y representacion legal de Gestar Ambiental S.A.
E.S.P. en liquidacidn. (Folios 46 a 49)

2.2.2.12 Copia del oficio de 31 de enero de 2017, expedido por el representante legal de
GESTAR S.A. E.S.P. mediante la cual manifiesta no prestar los servicios publicos domiciliarios
en el municipio de Cali. (Folio 50)

2.2.2.13 Copia del certificado de existencia y representacion legal de la Fundacién Ecolodgica de
Gestion Ambiental y de Salud (Folios 51 a 55)

2.2.2.14 Copia del oficio del 27 de enero de 2017 emitido por el representante legal de la
Fundacion Ecologica de Gestion Ambiental, mediante el cual manifiesta que la mencionada
empresa no presta servicios publicos domiciliarios en el municipio de Cali. (Folio 58)

2.2.2.15 Copia de certificacion expedida por el GERT S.A. mediante |la cual manifiesta gue para
los affos 2015 y 2016 realizd la actividad de prestacidn del servicio de manegjo integral de
residuos solidos aprovechables al sector industrial (recoleccion, transporte, almacenamiento y
comercializacion) y aprovechamiento de materiales plasticos en planta de reciclaje. Afiadid que
no presta el servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos domiciliarios en el municipio
de Cali y no tiene contratos de prestacion de servicios con el ente territorial para el giro de
subsidios.

2.2.2.16 Copia de certificado de existencia y representacion legal de INGERECUPERAR (Folios
58 y 59)

2.2.217 Copia del correo electrdnico de la contadora de la empresa INGERECUPERAR
mediante el cual se manifiesta que la empresa se dedica al tratamiento y aprovechamiento de
residuos sdlidos en la industria vy en el afio 2015 no teniamos contrato de recoleccion
domiciliaria en el municipio de Cali. (Folios 60 y 61)

2.2.2.18 Copia del certificado de existencia y representacion legal de REINTEGRA GESTORES
AMBIENTALES SAS (Folios 62 y 63)

2.2.219 Copia de la certificacidn expedida por la representante legal de la empresa
REINTEGRA GESTORES AMBIENTALES SAS EN LIQUIDACION., mediante la cual manifiesta
gue no presta ios servicios puablicos domiciliarios en el municipio de Cali. (Folio 64)

2.2.2.20 Copia de la certificacion expedida por la empresa de Servicios Convergentes de
Colombia, mediante la cual indica que no realizé actividad econdmica en el municipio de Cali
durante la vigencia 2015 y que para la fecha de expedicion de la cerificacion no presta los
servicios de recoleccion y transporte en el referido ente territorial. (Folios 65 y 66)

2.2.2.21 Copia del oficio No 20174310003921 del 12 de enero de 2017 expedido por la
Direccion Tecnica de Gestidbn de Aseo de la Superintendencia de Servicios Puiblicos
Domiciliarios, mediante la cual remite informacidn respecto al cargue de informacion en el
municipio de Cali en materia de subsidios, asi como informacién respecto a las empresas que
prestan el servicio de aseo que se encuentran registradas en RUPS y las prestadoras que
allegaron estudio de costos a ta fecha de expedicién de la citada comunicacién. (folios 67 a 70)

2.2.2.22 Poder especial otorgado por el representante legal del municipio de Cali — Valle de!
Cauca al sefior Mauricio Valderrama Vivas (Folic 71)

2.2.3 Mediante oficio radicado No. 20175290093702 de 17 de febrero de 2017, el ente territorial
aportd una certificacion de Empresas Municipales de Cali EMCAL! EICE ESP suscrita por la
Directora de Contabilidad de la empresa y por la Gerente de la misma mediante la cual da

constancia del giro de recursos por concepto de subsidios por parte del municipio de Cali para
la vigencia 2016.

Los documentos aportados por el ente territorial, mencionados en el presente acapite, con su
valor legal, se incorporan al expediente.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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2.3 De las pruebas decretadas dentro del tramite de solicitud de revocatoria

Previo a resolver la solicitud de revocatoria presentada por el municipio de Cali — Valle del
Cauca y teniendo en cuenta que una vez verificada [a decision de descertificacién, para el
Despacho no fue clare si el ente territorial cumplidé o no el requisito de “b) Reporte en el FUT en
fa categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios”, que es una de las opciones
establecidas en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 para dar cumplimiento al
aspecto de funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos, cuyo
incumplimiento dio como consecuencia la descertificacibn del ente territorial, esta
Superintendencia decidié decretar pruebas mediante auto No. 20174010000306 de 16 de
febrero de 2017, con el fin que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —-MVCT-, indicara si
el municipio de Cali — Valle del Cauca hizo el "Reporte en el FUT en la categoria de gastos de
inversion ef compromiso de subsidios” para los servicios de acueducto, aicantarillado y aseo, de
la vigencia 2015.

Ahora bien, a través de radicados Nos. 20175280140192 y 20175290149542 del 7 y 10 de
marzo de 2017, respectivamente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio manifestd que el
ente territorial habia reportado la informacién relacionada en el FUT pero que segln su
interpretacién, al remitir la informacién inicial fundamente de la resolucion de descertificacion,
habia considerado que no le aplicaba el mencionado requisito.

Los antericres documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LLOS ARGUMENTOS DEL ENTE TERRITORIAL

Para el referido estudio se debera abordar previamente el tema relativo a |la revocatoria directa
en general, para luego hacer referencia a la procedencia de la solicitud bajo los argumentes
presentados por el peticionario que se centran en una afectacién al interés publico o social del
municipio de Cali, para finalmente con base en estos elementos, resolver el caso concreto.

3.1. Respecto de la revocatoria directa en general

La figura juridica de la revocatoria directa, consiste en la potestad legal atribuida a la
administracion en cabeza del funcionario que profirid el acto o en su defecto a su superior
jerarquico, de oficio o a peticién de parte, para que suprima de {a vida juridica una decisiéon
administrativa contraria a ia Constitucion Politica o a la ley, al interés publico o social, o atenten
contra &l, o cuando cause un agravio injustificado a una persona, causales previstas en el
articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), que dispone:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas auforidades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Pelitica o a la Ley,
2. Cuando no estan conformes con el interés ptblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con eflos se cause agravio injustificado a una persona”.

Ahora bien, con relacién a la procedencia de la revocatoria directa debe hacerse referencia a lo
expuesto en el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefala:

‘ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacién directa de los actos

administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del

numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto

fos recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los

cuales haya operado la caducidad para su control judicial.” (No estad con

negrillas en el texto original).

Una vez precisadas de

manera general las causales de revocatoria directa y de improcedencia de la misma, este
Despacho procede a abordar los argumentos del ente territorial en los siguientes términos:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.2 Del presunto agravio injustificado por la supuesta omision de la Superintendencia
en la valoracidn de los documentos aportados de manera previa a que se
expidiera la resolucidon de descertificacion y la solicitud del municipio encaminada
a que se vuelvan a valorar los mismos.

Una vez verificados los argumentos del ente territorial, se advierte que la causal en la que
pretende se configure su solicitud de revocatoria es que se le causd un agravio injustificado que
afectd su autonomia administrativa con la deciston de descertificacion.

Ahora bien, verificados sus argumentos, el despacho advierte que el ente territorial incurre en
una contradiccion toda vez que pese a que manifiesta que no se valoraron todos los
documentos aportados, posteriormente solicita que se valoren nuevamente. Por lo tanto, este
Despacho debe ser enfatico en sefialar que para expedir la resolucién de descertificaciéon se
valord la informacién reportada con corte a 20 de mayo de 2016 tal y como lo ordena el Decreto
1077 de 2015 y, en consecuencia, al haberse verificado el incumplimiento de uno de los
aspectos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 ibidem, la consecuencia era la
descenrtificacion, lo que lleva a evidenciar que dicha decision fue proferida conforme a derecho.

Por consiguiente, esta plenamente demostrado de manera debidamente motivada, con base en
el analisis de cada uno de los documentos reportados por €l ente territorial al SUI, dentro de los
plazos establecidos para tal fin por {a norma, que existié un incumplimiento de este a los
siguientes requisitos:

- "ii. Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del presente Libro o las
normas gue los maodifiguen, compiementen o sustituyan. {...)”

- “c) Certificacion emitida por el prestado o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantariflado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados
‘al pago de los subsidios en la respectiva vigencia®. (aspecto "Creacion y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos™.

En este orden de ideas, si el ente territorial estuvo en desacuerdo con los hechos expuestos en
la mencionada resolucién, debid interponer el correspondiente recurso de reposicion dentro del
término de diez (10) dias siguientes a la notificacién de la decision de descertificacion, como
indica el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. No
obstante, una vez verificado el expediente, se evidencidé que se abstuvo de proceder en dicho
sentido.

En consecuencia no se evidencia un agravio injustificado sino una decision proferida conforme
a derecho que tiene unas consecuencias establecidas en la ley, que deben ser asumidas por el
ente territorial, tal y como se expondra mas adelante.

A su vez, al evidenciarse que los argumentos que el municipio presentd en su solicitud de
revocatoria estan dirigidos a poner en conocimiento de esta entidad hechos y pruebas
adicionales a los documentos reportados inicialmente por el municipio dentro del término
establecido para tal fin por el decreto 1077 de 2015 y que fueron analizados por el Despacho al
proferir la decisién de descertificacion, se debe advertir que la oportunidad establecida en la Ley
fue el recurso de reposicién y en consecuencia un anélisis de fondo de sus argumentos en esta
instancia resulta improcedente, maxime cuando la solicitud de revocatoria, no es una
oportunidad creada por la ley para revivir términos procesales.

Ahora bien, con animo garantista, este Despacho procedid a verificar los prestadores del
servicio de acueducto y de asec en el ente territorial para la vigencia 2016, advirtiende lo
siguiente:

Al respecto, este Despacho consultd en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos
— RUPS, el estado de dichas empresas, advirtiendo que no obra informacién que evidencie que
las empresas Asociacién Mutual Ambiental, Asociacién Mutual -UNASE, Fundacion Entorno,
Fundacién Internacional de Apoyo al Desarrollo Social y Comunitario sostenible, Gestién
ambiental - GESTAR S.A. ESP, Grupo empresarial de la Recuperacion y Transformacion de
Materiales, ingerecuperar y Reintegra Gestores Ambientales y Servicios Convergentes de
Colombia, hayan prestado el servicio de aseo para la vigencia 2015 en el municipio de Cali —

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Valle del Cauca y, en consecuencia, su falta de suscripcidon de convenio o expedicion de
certificacidn no seria objeto de reproche.

Ahora bien, se debe resaltar que este Despacho no tuvo como fundamento de Ia
descertificacion, el incumplimiento del aspecto funcionamiento del Fondo de Solidaridad vy
Redistribucion de ingresos por ausencia de reporte del convenio con la empresa EMCALI EICE
E.S.P., toda vez que en la resolucién de descertificaciéon se evidencié que el municipio reporto
el convenio suscrito con dicha empresa:

TIENE EL
PRESTADOR
CONVENIO
VIGENTE PARA EL
ARG DE REPORTE|FECHA DE
CONEL FONDC  |SUSCRIPCION INUMERO  |[FECHA DE
::?EE”LIEI'_%TLBRM ALCALDIA gfﬂfo EEESBTﬁBERLlwlT-DV ;Egsﬁnon SERVICIO i?I?SDIDA DE SOLIDARIDAD |DEL DEL CERTIFICACION
v CONVENIO  |{CONVEMO |DEL CARGUE
REDISTRIBUCION |CON EL FSRI
DE INGRESOS
PARA EL
SERVICIO
[ReESPECTIVG?
|IEmprasa
VALLE DEL :
81058 CAUCA-  |F6001 EEIEA“E'CE 5003000034 E‘d””“*?’ |3‘ 1o JAcueducto [URBANA s} 1412013 |8 20-04-2016
GALI QImerc|al g
|Estada
Ahora bien, respecto a las empresas PROMOAMBIENTAL CALI SA. ESP,

PROMOAMBIENTAL VALLE S.A. y CIUDAD LIMPIA BOGOTA, el municipio de Cali manifestd
que para la vigencia 2016, no se les hizo giro de recursos por concepto de subsidios del Fondo
de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, toda vez, que presentaron superavit para la
vigencia de 2015, de acuerdo con las pruebas allegadas con certificaciones de dichas
empresas, a folios 162 y siguientes del escrito de solicitud de revocatoria, asi:

Extarnns comprometidos Son e plarets,
Imprimimas con papsl 180M% weoldgico.

. PFAV-GC-B3T-16
Santfago de Call, 10 de Marzo de 20186,

Vo ' a2d  No. 2018-41710-024054-2
Dactor - Aaynto: EN 1 FOLIO RESPUNDE £O

EMILIANO GUARNIZO EONILLA MUNICATIQN -
Sub-Director die POT y serviclos piibllcos 5"‘"‘“"‘"“? oe "-'“-' Fecha Axdlcage 17/03/2018 0%:22:22

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PLANEACION MUNICIPAL Jeuaric Zasicades SPLANDD T

Cazdie DETATTaENTY SRMISTR STIVE OF BL aaE A7 0
Centro Adrnimstmtlua Municipat, torre Aleaidia Piso 10 Do 18 (ENE] PROMORISIENTAL C AU
Cali

Hi I Hu-:na Pagine - RIS Foess c3l G0 3
w0 Com i vl e del l:-ucm Zam Tarrm Moo, Lo sy 197

A Ilﬂlllﬂlﬂllﬂllﬂ\l‘HIIIIMFLIIMMNIH

2ALTEA1L118

Atendiendo k2 comunlgacidn del asunto nes permitimes aclarar gue PRGMOAMEBIENTAL VALLE S.48. ES.P.
actuando como adjudicataria del contrate para la Operacion de los servicios de recolaccidn de los residuns
sdlldos, barrido y ilmpieza de vias y dreas plblicas, gestion comercial y otras actividades en la Zona 3 del
Municipin de Santlago de Cali, que camprende [as comunas 10, 16, 17. 18 y 22 firmado con la Empresa
EMSIRVA ES.P. EN LIQUIDACION, factura vy recauda los servicios prestados a través de la facture emitida por
ia Empresa EMCAL|, procesos que se consalidan con intervencldn de Ia UNION TEMPQRAL SICT constituida
por o= cuatro contratistas de EMSIRVA v que tiens entre otras responsabilldades la de efectuar el balances de
subsldios v apories de cada una de [as zonas contratadas por EMSIRVA estableciends los superavits 6 déficit
de cada una de las zonas que luego =6 consolidan para calcukar el déficit de cludad.

{Q.SUNTO: Su comunicacion 2016413220008741.

Es de aclarar que los recaudos son transferidos directamante a una Flduclaria an la cual se tiens eonstituida
una suhcuentx para el trasiado directo de {ox superdvits vy finaimente se iraskadan a la zona deficitaria del

- servicio; en ¢ casc de PROMOAMEIENTAL VALLE, Ia zona atendida {sur) Zenera un superavit que entra a
compensar parte del deficit generada en s rona atendide por la Empresa EMAS CALl,

Flnalmente, con respedcto @ su solicitud del estudle de costos y tarifas vigentes aclaramos que ésta solicitud
le correspande a la Empresa EMSIRVA quien cumple las funciones de Entidad tarlfaria local.

Esperamos haber dada tramite a su solicitud.

Atentaments,

-~

PATRICIA

q;i-a‘ra Nagl - ﬁegulaciﬁn y Facturacian.

.J-;EE

L‘:agla: Comercial

Yigilado
Superservicios

Valle

1A EIF

Promo-, © 25 i
Hicina Principal: Cafle 70 No 7EBIz-04 | Teléiono 487 7070 [Fax 836 1953
Zenbmo de Atencidn al Ususrio: Calie 5 #768-29 local & Ceantro Comarrcial Capr | Teldlane 330 1834
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Estamos comprometidas ¢con ef Planets,
Impritimos con papel 100% ecoldgico.

PACGC1243-16
Santiago de Cali, 10 ¢e Marzo de 2016. : -

.:*E. N, 2018-41110-024957-2

B85 Asunto: REMITE INFORMACION
Doctor

ta
- EMILIANO GUARNIZO BONILLA vﬁmﬂ WO Fuchy Radlcads 17/0372016 02:15:29
Sub-Director de POT y servicios pdblicos Ushary Radie adu SANDE A L ENTILEUT

Csimg CERARTIRVE T (DRGSR AAWI 0F L MEATION
DEPARTAMENTQ ADMIKISTRATIVO PLANEACION MUNICIPAL Famutenie (50 6] SOMRENTA C L

S Nuse s FaoRS - R e Tt gonD
Centro Administrativo Mumclpai torre Alcaidia Piso 10 Sanaags £8 = (VP 38 Cenca) Cor Taris Azt Lnee 156
Cali

AT ey

411135

ASUNTO: Su comunicacidn 2016413220008741.

Atendiendo la comunicacién del asunto nos permitimos aclarar que PROMOAMBIENTAL CALI SA. E.S.P.
actuando como-adjudicataria del conirato para fa Operacitn de los servicios de recoleccidn de los residuos
sélidos, barrido ¥ limpieza de vias y dreas pabficas, gestién comercial ¥ ¢tras aclividades en la Zona 1 det
Municipio de Santiago de Call, que comprende las comunas 2, 4. 5, 6, 7, y B firmado con la Empresa
EMSIRVA E,5.P. EN LIQUIDACION, factura y recauda los servicios prestados a través de a factura emitida par
fa Empresa EMCALI, procesos que se congolidan con intervencin de la UNION TEMPORAL SiCO constituida
por los cuatro contratistas de EMSIRVA y que tiene entre otras responsabilldades [a de ‘efectuar ef balance de
subsidios y aportes de cada una de las zonas contratadas por EMSIRVA estableciendo los superavits ¢ déficit
de cada una de las zonas que luego se consolidan para calcular ef déficit de ciudad,

Es de aclarar que los recaudos son transferidos directamente a2 una Fiduciaria en |a cugl se tiene constituida
una subcuenta para el trasiado directo de los superdvits y finalmente se trasladan a la zona deficitaria del
servicio; en ef caso de PROMOAMBIENTAL CALJ, Iz zona .atendida (narte} genera un superavit que entra a
compensar parte del déficit generado en la zona atendida por la Empresa EMAS CALL

Finalmente, con respecto a su solicitud def estudio de costos y tarifas vigentes aclaramos que ésta sollcitud
le corresponde ala Ernpresa EMSIRVA quien cumptie [as funcinnes de Entidad tarifaria local,

Esperamos haber dado tramite a su solicitud.

. Alentamente,

T
f '-F"-"'I-.‘-\

,,Burecfam Néﬂcﬁﬂﬁﬁ Regufacion y Facturacion,

Copia: Comereial

é- Vigiiadeo
Superservicios

Premoaorn;izis: Cali
SAM.ESP

Direccion Calle 70 No. 7E Bis-04 | Telétono 487 7070 [Fax: 656 1953
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;o @
- /( Ll . - Vigilado IS0 9001: 2008
- BUREAU VLRITAS
CIU.d&O LHTIIQ[E % Superservicios Cenifeston

Codaf it brte | €20,

Sugursa! Cali b C0Z6135h
' ~ TEE  Ne, 21641140-023534-2
Santiage de Cali, © de marzo de 2016 : EE@J asunlo: REMITE INFORFACION. M
JCC - 1[}9;16 AJ.LM{‘lAI.‘Jt

SANMACO UE LA Fecha Radicado 15/03/2018 09:12:33 %{\

Llgy aiige & meii i WILIETH & EGRT-

Sefiores o €S BRTALE TS ..mriw‘rﬂzr o) U FLALE #1047 (
Dpto. Administrativo de Planeacién Municipal TfT::':::,E :.E':".;Dfm?.i, - )

Dr. Emiliano Guarnizo Bonilla RINET =urmw~ ohfie Lints 150 w"
oo iororysonaas s [ Nlll R0 MH\U P
CAM Piso 10

{a ciudad
Asunto: Radicado No. 2016413220008741 de fecha 21-031-2016

Respetados senores,

Dando respuesta a su comunicado radicado en nuestras instalaciones el dia 18 de febrero
de 2016, se informa lo siguiente;

Primer Punto:

Ciudad Limpia en la ciudad de Cali, presta el servicio de aseo piblico ordinario en los

. componentes.de recoleccion y transporte de residuos sélides; barfido y limpieza de vias y
areas publicas, en las comunas 1, 3, 9, 19y 20. De acuerdo a lo anterior nuestra zona de
prestacién ha sido superavitaria desde el inicio def contrato hasta el afio 2015. De esta
manera ¥ bajo la vigilancia de EMSIRVA S.A. E.S.P., se recauda y se gestiona lo referente
al tema de los aportes o confribuciones asunto que se encuentra regulado en el anexa 2
del contrato firmado entre Ciudad Limpia y Emsirva; y todos estos dineros se transfieren
inmediatamente por parte de la Fiduciaria gue maneja los dineros recaudados por servicio
de ased, a la subcuenta del Fondo de Solidaridad, la cual se aplican para compensar en
parte el deficit generado en la zona atendida por ta empresa Emas Cali.

Segundo punto:

Se anexa el certificado de cdmara de comercio y RUPS de Ciudad Limpia.

De igual manera se informa que existe contratc No. 088 de 2008, entre Ciudad Limpia y
Emsirva, el cual se prerrogd mediante ofro si No. 007 de 2045, para la prestacién del
servicio de aseo ordinario en los componentes de recoleccion y transporte de residuos

Centro de Alencion al Usuano ; ) T . / .L‘l/
Calle 5 No. 61 - 59 Local 18 e ‘ o
Centro Comercial Cafiaveralejo AR : SR L
Lunes a Viernes de 7:30am 2 12:30 y de 1,30 - 4:30 pm '

linea 110 . - i .. oS

Tel: 556 31 18 - 3108665027 _ ' . IR - el . /J\
Sanfiago de Cali - Valle del Cauca 1 ‘ P '
- Wfaﬂebaak comfcrudadhmplacah fo g B el e el

';wi 4»;, P S
dadl

e L L
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( s ¢
R 150 500: 2008 [T
%" Vigilado =1

BUREAL VERITAS =y F

Cludad Limpla -~ W shenericios |

Nmeumih BN

Su-::ursal Cali L* [Q2E1155

solidos, barride y limpieza de vies y areas publicas, en las comunas 1, 3, 2, 15y 20 de fa
cludad de Cali,

Tercer punto:

Cabe aclarar que 1a entidad tarifaria en iz ciudad de Cali, para et servicio de aseo publico
ordinario es Emsirva en figuidacion, sint embargo se anexan 1as tarifas del servicio de eseo
publico para la facturacion de marzo 2016

Cualquier informacion adicional con gusto sera atendida en nuestras oficinas de atencion
al cliente en la calie 5 No, 61 59 L¢ 18 C.C, Cafaveralejo, al ieléfono 5563118 & al correo
electrénico parscali@ciudadlimpia.com.co.

Cordial saludo,

Ol ofdu ¥

Carlos Eduardo Otalora
Jefe Comercial -
Ciudad Limpia - Cali

entro de Atencion al Usuarno
allz 5 Mo 61 - 59 Local 18
Centro Comercial Cafiaveraleje
Lunes & Viernes de 7'30am a 12.30 y de 1:30- 430 pm
Linea 110
: el: 556 31 18 - 3108669027
-~ |[Santiage de Cali - Valle del Cauca

=« wwiwfacebook comiciudadimpiacali A

En ese orden de ideas, el requisito relacionado con el aspecto de funcionamiento del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de ingresos establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015, para las empresas PROMOAMBIENTAL CALI S.A. ESP, PROMOAMBIENTAL
VALLE S.A. y CIUDAD LIMPIA, no tenia que ser acreditado por parte del ente territorial, en la
medida en que dichas empresas al presentar superavit, no recibieron subsidios con cargo a
dicho fondo, segun se refleja en las constancias precitadas.

Finalmente, respecto de la EMPRESA DE SERVICIO PUBLICOS DOMICILIARIOS ACUASER
SAS ESP se evidencia que tiene una actualizacion en RUPS pendiente de revision de 2 de
febrero de 2017, en la cual se indica que dicha empresa prestd el servicio de acueducto en el
municipio de Cali, del 21 de noviembre de 2014 al 2 de febrero de 2017. A su vez, como
soportes a la solicitud de [a actualizacion, con radicado No. 20175280261982 de 18 de abril de

Superintendencia de Serviciocs Plblicos Domiciliarios
Www.sUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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2017 se evidencié Registro de Camara de Comercio de la empresa como prestadora del
servicio de acueducto:

CODHGO DE VERIFICACION: G317TSMTOF3
NUMERD DE RADICACION: ZCi70045Z&2-INT

.‘; Camara de

c - d FECER DE IMEREZEINDN- WIESNES 02 FEHSEFRS 2917 190:2517F:z4153 AM
OmEI'CID E FEGIHAS = T - 5
Cali

REFUBLICA DE COLOMEBIA

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REFRESENTACION
EL SUSCRITO SECRETARIC DE LA CAMARA DE COMERCIG DE CALI

CERTIFICA

DENDMINECTON O REZON SOCTAT :FMPRESA DE SERVICIO PUBLICOS LOGASER S . A.S ESD
HIT. SR0E5241z-3
IOMICILIOCATY

CERTIFICA

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIFAL: CTRE. £S5A NRD. 15 &4
MUNICIPIC:CALI-VALLE

TELEFONO COMERSIRYT 1: 52404387

TELEFOND CCMERCIAL 2:MNO REZDRTADO

TELEFOND COMERCTRL 3:3173483024

FAX !NO REPCETADG

CORREQ ELECTRONICO:gerenciaadministrativalespaciovital.org

COMGD DE VERIFICACIKON: 08178MTOF3

NIIMERD OE BRADTOATTON: COIFOGAE2G2—TNT
Cémara de FECHAR DFE IMERESIOMNM: WIERMET W3 FEBRERC 2017 [or17:10 RM
Comerclo de : e
- PLITNAS: o - =
Cali
CERTHCA
VIGENCIA : INDEFIVMIDA
CERTIFHIA

CBJETS 200IaL. LA BSCCIECAD TENDRA COMO OBJETS IA PRESTACISN DE SLEVICIOS OE- SERVICIO
POBLIGCC DOMICILIARIC DE ACUEDUCTO COUE COMPREWDE LA CAPTACION ¥ ADUCCION DE ACTAS
CPREVENICHTES DT FUINTES SUPERFICIALES O PROFUNEAS, L&A COMPRAE DE AGUAL EN ELOQUE B OTRAE
EMPRESE OE SEREVICIOS PSBLICSS, EL THATAEMIENTO, LA DOTABILTZACION, ALMACENAMIENTO,
CONDUCTIGN, DISTRIBUCIGON A TEAVES DE REIDEES DPRODIAS Y/0 AJENAS, SU CONERICH, MEDICIAON,
COMERCIALIZACTON ¥ VENTA APTA PLEL CONSOMI HUMAND, LA IREITARCION DEL SERVICIO PURBLICD
DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADG, COWNSISTEWRTE EH LA FRECGCLECCIOAN TE RESIEGULDS,
PEIHSIPALMENTE LIATInSE, DE A4UAS LIUYIAS Y SERVIDAZS PoR MELIO DE TUBERIAS, DRERAIES,
COLECTORES, CAMALES Y CONDIROTOS BFROPIAS Y/O0 ASENAYS. LE TROSTACION DE LOTIVIDADES
COMPLEMENTRRIAS DF TRAKSBESRYE, TRATAMIENTO ¥ LDISPOSICICM FINAL GF LICHOS RESIDUOS R
TRAVESR DE FLANTRS DE TEATAMIENTC DE ACURS BESINUALFE. EN DESLRBRROLLO DE S0 OBJETO
SOCIAL, LA SOCTEDARD popRA 1. DRR ¥ RECTIEIE DIKERC EN KUTOG, CON O ZIW CcREARTEAS BEALES
O PEREOHNALES: Z. INSTALAT EETABLECIMIENTOS APROBIADDS PARR SUUS QPERERCICNEES: 3. ADRNUIRIER
BIENES Ra¥eEs ¥ MUBRLES, - DRRLCS ¥ RECIBIRLOS EHN ARRERDAMTIENTL, PERMUTARLOL &
SRAVIRT.OS OO HILGDTECAS O PRENDARE, SECGON EL CASO ¥ VENDERLGS: 4. CDLEERRAR Lot CONTRATOS
COMERCIRLES DE CAMBID Y MUTUQ EN TODAS EUS MANIPESTACIONES: 5. ATCEETAR Y OHUMPLTE

Ahora bien, una vez verificado el Sistema de Gestidn Documental — ORFEQ- se observa una
comunicacion de |la Alcaldia Municipal de Cali {radicado 20165290018702 del 15 de enero de
20186), con la que solicita el certificado de inscripcion de la empresa en mencion en el RUPS,
para otorgar la licencia de intervencion del espacio publico para instalacién de redes de
acueducto y alcantarilfado.

En respuesta, la Direccién Técnica de Acueducte, indicé lo siguiente (20164210105551):

'(...) se efectiio la verificacion el 19 de febrero de 2016, de la informacion reportada al Registro
Unico Prestador de Servicios —RUPS-, por parfe de la ACUASER S.A.S. ESP, con NIT
900652412-3, evidenciando:

- Inscripcion mediante radicado 2013926705307804 del 27/09/2013, Solicitud
307904, se encuentra en estado RECHAZADA.

- Actualizacion realizada a través de radicado 20131026705308686 def 16/10/2013,
solicitud No.308686, se encuentra en estado RECHAZADA."

A su vez, con radicado 20164000274761 del 13 de mayo de 2016, la SSPD dio respuesta a una
nueva solicitud de actualizacion, en la que adjunta el contrato de condiciones uniformes para ia
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado y el Contrato de Suministro e
interconexién de agua potable (Venta de Agua en Bloque) entre EMCALI EICE ESP vy

Superintendencia de Servicios Publices Domiciliarios
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ACUASER SAS ESP suscrito el dia 24 de noviembre de 2014 con una vigencia de un afo, es
decir, con fecha final de noviembre de 2015, cuyo objeto fue el siguiente:

“Interconexion de redes y suministro de agua potable a ACUASER S.A.S ESP, por parfe de
EMCALI EICE ESP, para la prestacion del servicio piiblico domiciliario de agua potable a los
usuarios localizados en el sector de Beffavista”

Por lo anterior, se evidencia que esta empresa se encontraba a cargo de la prestacién de los
servicios de acueducto y alcantarillado el sector Bellavista de la ciudad de Cali, en la vigencia
2015 y la existencia de la misma fue de conocimiento del municipio de Cali a pesar que este
argumento lo contrario dentro de su solicitud de revocatoria.

En tal sentido, se evidenciaria que no existié razén que exonerara al municipio de acreditar
alguna de las opciones para cumplir el reqguisito de Funcionamiento del FSRI respecto a la
empresa ACUASER S ASESP.

Por otra parte, no se evidencia un agravio injustificado, toda vez que la consecuencia de la
descertificacidon esta establecida en la ley. Asi mismo, no se observa la afectacion a la
autonomia del ente territorial, toda vez que se debe recordar que segln la Constitucion Politica,
respecto a su organizacién politica y administrativa, Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que:

“[e]sta definicidn cuida que la unidad de la repiblica no derive en centralismo politico sino, al
confrario, que regiones, secciones y localidades dotadas de autonomia concurran arménicamente
a la consolidacion de la unidad nacional desde la diversidad®. Al respecto, se dijo en la sentencia
C-127 de 2002 que:

“En este sentido quiso asi el Constifuyente armonizar las partes en un fodo dindmico que
rebasando la mera descentralizacion haga viables y frascendentes los derechos que asisten a fas
entidades terriforiales para gesfionar con autonomia sus intereses, esto es: para gobernarse por
autoridades propias, ejercer fas compelencias que les corresponde, administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, participar en las rentas
nacionales, y por supuesto, ejercer fos controles que les atafie conforme a la Constitucion y la Ley.
Lo cual es indicalive de que a la luz de la Carta la autonomia territorial v la unidad nacional son
amplfamente compalibles, se nutren mutuamente, engloban en diferentes estadios institucionales
la_misma comunidad concurren dialécticamente a la realizacién de fos fines esenciales del
Estado, y por fanfo, operan, discurren y se articulan de tal manera que en ditimo términoc las
entidades territoriales s6l0 pueden realizarse a través de la unidad nacional, al paso gque ésta
tinicamente puede existir a condicion de que fas enfidades territoriales desplieguen su poder
autonémico en consanancia con los intereses locales y nacionales, Son, pues, lterritorialidad y
unidad nacional, dos elemenios teleolbgicamente inescindibles, onfolbgicamente diferenciables a
partir de su materialidad geografica, con unos destinatarios comunes —los habitantes del pais -, y
por entero, instancias organicas y funcionales de un mismo mecanismo estatal: el de la Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluraiista’? (No esta subrayado en el texto original).

En la misma providencia afiade la Corte que “Ia Constifucion v {a Ley defimitan el alcance de la
autonomia de las enfidades territoriales, mientras que el articulo 288 superior sefiala que “flJas
competencias alribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.
Asi, fa_aulonomia constitucionalmente reconocida v acotada, también se halla regida por
principios que orientan su ejergicio por las autoridades territoriales, en quarda v refuerzo de dos
fines constitucionales: (i) el cardcter unitario de la Nacién, vy (i} el desarmrolio equitativo de las
reqiones def territorio colombiano como clave para el fogro de fa “prosperidad qgeneral”. esto es,
de todos sus habitantes™ (No esta subrayado en el texto original).

Asi las cosas, en nuestro sistema la autonomia de las entidades territoriales es un principio que
esta regido por ofros principios que orientan el ejercicio de las autoridades territoriales y en este

1 Sentencia C-478 de 1992

2 Corte Constitucional. Sentencia C-077 del 15 de febrero de 2012. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
3 ibidem.
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sentido, estéd sujeto a la Constitucidn y las leyes, entre las cuales se encuentra el proceso de
certificacion que por disposicion legal le corresponde adelantar a esta entidad (Paragrafo del
articulo 4° de la Ley 1176 de 2007).

En este orden de ideas, se debe recordar que el proceso de certificacion corresponde a una
actuacion administrativa atinente a la verificacion de una serie de requisitos establecidos en los
articulos 2.3.5.1.2.1.6 {municipio no prestador directo) y 2.3.5.1.2.1.7 {municipio prestador
directo) del Decreto 1077 de 2015, segun lo dispone el articulo 2.3.5.1.2.1.5 ibidem, que debe
hacer la SSPD con el fin de establecer si los entes territoriales pueden ser certificados, lo que
les permitira administrar o no los recursos del SGP — APSB para cada vigencia.

Por consiguiente, es claro que el ente territorial tiene la obligacion de cumplir unos requisitos
taxativamente establecidos en las normas sefialadas dentro de un término establecido. Para el
caso concreto, vigencia 2015, el municipio de Cali dehbié acreditar, por expreso mandato
normativo, los requisitos sefialados en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, a mas
tardar el 20 de mayo de 2016, segun lo establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 ibidem.

Por lo anterior, el municipio como parte de la administraciéon pablica y sujeto al principio de
legalidad de que tratan los articulos 150 y 338 de la Constitucidon Politica, esta sujeto al
ordenamiento juridico, sin que ello implique la vulneracién del principio de autonomia, maxime
cuando en desarroilo de este principio los municipios tienen que reportar la informacion
establecida en el Decreto 1077 de 2015, para ser certificados para la administracion de los
recursos del SGP — APSB. El mencionado Decreto, sefiala expresamente las consecuencias de
no acatar los requisitos contenidos en é&l, que no es otra distinta a la de quedar descertificados
y, €n consecuencia, no poder administrar los recursos para agua potable y saneamiento basico
que le corresponden por SGP.

Lo anterior lleva a que sea clara |a inexistencia de una agravio injustificado, toda vez que, se
reitera, la Superintendencia evidencidé que el municipio no acato la totalidad de requisitos (tal vy
como se expuso claramente en las resoluciones atacadas) y aplicéd la consecuencia establecida
en el Decreto en cuestion.

Con fundamento en lo sefialado, se puede concluir que en el tframite adetantado para resolver la
certificacion del municipic de Calt, se cumpli¢ a cabalidad con los presupuestos exigidos por la
norma Constitucional y desarrollados por la jurisprudencia, esto es, con el debido proceso que
rige toda actuacion administrativa.

Finalmente, se debe sefialar que aunque el ente territorial manifiesta haber dado cumplimiento
al reporte de la certificacidn de la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
y que con ello se acredita la aplicacion de la estratificacion conforme a la metodologia nacional
establecida, una vez verificada la resolucion de descertificacién se advierte que no se reprochd
dicho requisito, por lo que este despacho no hara pronunciamiento de fondo respecto de dicho
argumento.

3.3 Del auto de pruebas decretado con ocasidn a la solicitud de revocatoria.

Previo a pronunciarse en relacion con los argumentos del ente territorial que se refieren al
aspecto ‘puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos” es
de sefialar que se consideré incumplido el mismo, por el no acatamiento del ente territorial a los
siguientes requisitos:

e ii. Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 2.3.4.1.2. 11 def capitulo I del titulo IV del presente Libro o ias normas
que fos modifiguen, complementen o sustituyan. {...)”

e “c) Certlificacion emitida por el prestador o prestadores de los ssrvicios de acueducto,
alcantaniflado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios en la respectiva vigencia” (aspecto “Creacion y puesta en
funcionamiento def Fondo de Solidaridad y Redistribucion de ingresos’™.

Ahaora bien, el aspecto de funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, puede ser acreditado por un
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ente territorial que no obre como prestador directo de servicios publicos, con una de las
siguientes opciones:

« Reporte en el SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere
el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo IV del presente Libro o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan, o,

e Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo; o,

¢ Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios; o,

o Certificacidn emitida por el prestado o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios en la respectiva vigencia; o,

Segun la norma mencionada “La informacién de fos literales a) y b), en los casos en que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tenga la misma, serd enviada por ef Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Temitorio a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por
escrito en medio fisico y magnético”.

En este orden de ideas, una vez verificada la resolucion de descertificacion, para el Despacho
no fue claro si el ente territorial cumpli¢ 0 no el requisito de “b) Reporte en el FUT en lIa
cafegoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios”, que es una de las opciones
establecidas en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Por consiguiente, previo a resolver el recurso de reposicién interpuesto por el ente territorial vy,
con el fin de verificar el cumplimiento del requisito establecide en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015 sobre el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, se hizo necesario proferir auto de pruebas con el fin de requerir al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, para que indicara si el municipio de Cali — Valle del
Cauca hizo el "Reporte en ef FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios” de la vigencia 2015, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Ahora bien, a través de radicados Nos. 20175290140192 y 20175290149542 del 7 y 10 de
marzo de 2017, respectivamente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio manifesté que el
ente territorial habia reportado la informaciéon relacionada en el FUT pero gue segun su
interpretacién, al remitir la informacion inicial fundamento de la resolucidon de descertificacion,
habia considerado que no le aplicaba el mencionado requisito.

Teniendo en cuenta o anterior, pars [ vigencla 2015, ef municipis de Call - Valle
del Cauca, repond lo correspondiente a fos compromisos de subsidios con rerursos
de la participacion para squs potable v saneemients btk del Sistema General dz
Participaciones para los servicios de acueducto, sleantarifiadn ¢ ageo,

()

i) Conclusion de! andlisis realizado por el Ministerio ds Vivienda,
Cludad y Territorio

Qe acuerdo ton ¢ reporte realizade par el municipio de Call - Valle de! Cauca af
FUT; en fo Categoria Gastos de Inversidn para In vigengia 2015, se evidencia
compromisos de subsidios en |os serviclos de acyedurto, alcantarilado Y BEED
financiados con fa fuente de la participacibn para agud potable y sancsminnto
béisico del Sistema General de Participaciones; sin embargo, al municipla de Call ~
Valie del Cauca este Ministeris na le verificd e requisito sefialado en ef Jiteral "b)
Reporte en ef FUT en la calegoriz de gostos oo mwversidn ef COMOromiso de
Sulisilios” 00l aspecto "Creacidn y puesta en marcha on funcionamiento det fonsdo
de*mm;«ma ¥ redistribucion de sngresos”, oome quiers gue e parégralo 22 dal
artlcularﬁi g2 La ley 1176 de 2007 es aplicable & fas eatidades territorialns de
categorias diferentes a 1% y especial, de conformidad con Iz interpretacién
restrictiva e fas competencies de fas entidades estatales a 138 cuales no se fe

Wdﬂunem explicita en I jey.
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En este orden de ideas, en la contestacion referida el MVCT manifiesta que no verificé en un
principio el requisito en cuestion al momento de enviar 1a informacion a esta Superintendencia,
por considerar gque no aplicaba al ente territorial, por tal razén, es claro que el municipio no
cumplié con alguna de las opciones para acreditar el aspecto en cuestion y por tal razén no
prospera la solicitud de revocatoria impetrada por el ente territorial.

Por lo expuesto, [a Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantariliado,
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

ARTIUCULO PRIMERO.- NO REVOCAR la Resolucién No. 20164010053205 de 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de!
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del
municipio de CAL| en el departamento de VALLE DEL CAUCA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR la presente resolucién al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Bipardondv)

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto v Alcantarillado

Proyectd: Luis Alejandro Neira — abogado —Delegada AAA

Proyecté: Katherine Arenas — abogada - Grupo de Certificaciones e Informacion 5#

Aproké: Olga Rocio Yangquen Caro — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Infnrmamﬁn?q,_
Expediente: 2016401351600046E
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